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กลุ่มงานพัสดุ โรงพยาบาลบางพลี
ธันวาคม 2560

คำนำ
	คู่มือตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และผู้เสนองาน จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางเสริมสร้างความโปร่งใสในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลบางพลี และเพื่อให้สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงแสดงเจตจำนงการบริหารสุจริต ผู้อำนวยการโรงพยาบาลบางพลี ร่วมกับ รองผู้อำนวยการโรงพยาบาลบางพลี หัวหน้าภารกิจ คณะกรรมการบริหาร หัวหน้ากลุ่ม ฝ่าย แผนกงาน ทุกกลุ่ม/ฝ่าย/แผนกงาน ที่ได้ตกลงร่วมกันเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2560 โดยกำหนดให้มาตรการการจัดหาพัสดุ เป็นมาตรการเสี่ยงต่อการทุจริต ซึ่งต้อง
มีการดำเนินการทุกขั้นตอนอย่างโปร่งใส 
	ดังนั้น กลุ่มงานพัสดุ โรงพยาบาลบางพลี จึงได้จัดทำคู่มือนี้ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบถึงความเกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และผู้เสนองาน 
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ยกระดับความโปร่งใสต่อไป
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บทที่    
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บทนำ
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1. หลักการและเหตุผล
ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้บัญญัติไว้เป็นหลักการชัดเจนในมาตรา 8 ว่า การจัดซื้อจัดจ้างต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการที่ว่า คุ้มค่า โปร่งใส  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ และเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2560 โรงพยาบาลบางพลี 
โดยผู้อำนวยการโรงพยาบาลบางพลี ร่วมกับ รองผู้อำนวยการโรงพยาบาลบางพลี หัวหน้าภารกิจ คณะกรรมการบริหาร หัวหน้ากลุ่ม ฝ่าย แผนกงาน ทุกกลุ่ม/ฝ่าย/แผนกงาน ได้ทำบันทึกข้อตกลงแสดงเจตจำนงการบริหารงานสุจริต เพื่อต่อต้าน ป้องกัน และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานทุกรูปแบบ ที่มีอยู่หรือหากมีขึ้นในอนาคต โดยจะดำเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดจริงจัง ซึ่งได้มุ่งเน้น 4 มาตรการสำคัญที่เสี่ยงต่อการทุจริต คือ มาตรการ
การใช้รถราชการ มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา และมาตรการการจัดหาพัสดุ 
เมื่อมาตรการการจัดหาพัสดุ ได้ถูกกำหนดด้วยความมุ่งหวังให้เกิดความโปร่งใส กระบวนการจัดหา
ทุกขั้นตอน จึงต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง แต่องค์ประกอบสำคัญของการดำเนินงานดังกล่าว ได้มีกลไกสำคัญ 
คือ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และผู้เสนองาน ที่ต้องมีการตรวจสอบถึงความโปร่งใสของบุคคลดังกล่าวเช่นกัน ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางในการตรวจสอบ จึงต้องมีคู่มือเป็นหลักเกณฑ์ แนวทาง ที่ใช้ในการตรวจสอบเพื่อตอบสนอง
ต่อหลักการดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลต่อไป 

2. วัตถุประสงค์
2.1  เพื่อเป็นแนวทางให้กลุ่มงานพัสดุใช้ประกอบการดำเนินงานต่อไป
2.2  เพื่อให้เป็นไปตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment-ITA)
2.3 ลดความเสี่ยงการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
มาตรการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ 2561 เกิดความโปร่งใส ลดความเสี่ยงของการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
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ผลประโยชน์ทับซ้อน
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“Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งเป็นถ้อยคำที่ได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยส่วนรวมด้วย บรรดานักวิชาการและผู้คนในสังคมไทยต่างก็ได้ให้คำจำกัดความหรือความหมายของคำว่า “Conflict of Interest” ไว้แตกต่างกันออกไป โดยแปลความว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” เป็นต้น

· ผลประโยชน์ทับซ้อนตามนัยของกฎหมาย
· ผลประโยชน์ทับซ้อนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
หมวด 9 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการ ดังต่อไปนี้
(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี
(๒) 	เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับ หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
(๓) 	รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ ทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน ลักษณะดังกล่าว 
(๔) 	เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
**ให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง กฎหมายตรวจสอบกว้างไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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· ผลประโยชน์ทับซ้อนตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ได้กำหนดว่าโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้กำหนดหลักเกณฑ์และจำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยากล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ
โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

· ผลประโยชน์ทับซ้อนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
๑) ส่วนคำปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้
(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
(๒) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ
[image: ](๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
(๔) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร

๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้
(๑) ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง
(๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอำนวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
(๓) ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระทำดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น
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(๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลักในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจำเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ

๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่และไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้
(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือ ยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติ
ของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป
(๒) ไม่ใช้ตำแหน่งหรือการกระทำการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ
(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่น จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้

[image: http://oknation.nationtv.tv/blog/home/blog_data/101/57101/images/hand-clipart.jpg]
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 (
บทที่    
3
การตรวจสอบความทับซ้อน
)



แนวทางการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง และผู้เสนองาน
1. ตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือไม่
2. ตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ที่เข้าเป็นคู่สัญญากับ หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
3. ตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
4. ตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีความสัมพันธ์กันทางสายเลือดโดยทางนิตินัย
และพฤตินัยหรือไม่
5. ตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีประวัติการถูกร้องเรียน ถูกสอบสวน เรื่องการเรียก รับเงิน หรือผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายจากผู้อื่นหรือไม่
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 (
แบบ ผท.1
 
แบบฟอร์มการตรวจสอบกรรมการ/เจ้าหน้าที่ที่มีความ
เกี่ยวข้อง
ในการจัดซื้อจัดจ้างถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน
 
แนบท้าย
คู่มือ
ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
และผู้เสนองาน
 
ของโรงพยาบาลบางพลี
 
พ.ศ. ๒๕60
)

เรียน ........................................................(ผู้อำนวยการโรงพยาบาลบางพลี/ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ)
ข้าพเจ้าเป็นหัวหน้างานของผู้มีรายนามข้างท้ายนี้ ได้รับทราบว่าบุคคลดังกล่าว จะได้รับการแต่งตั้ง/มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ในโครงการ/การจัดซื้อจัดจ้าง...................................................................................................................................
ข้าพเจ้าได้ตรวจสอบและขอรับรองว่า บุคคลดังกล่าวไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและส่วนได้เสียใด ๆ กับผู้เสนองาน 
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคู่มือการปฏิบัติงาน แนวทางการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ระหว่างเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และผู้เสนองาน ของโรงพยาบาลบางพลี จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนี้ จึงได้ลงนามรับรองไว้ท้ายนี้
	เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง
	ลายมือชื่อรับรอง
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 (
หากปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องและส่วนได้เสียใด ๆ กับผู้เสนองาน ข้าพเจ้าจะรายงาน
ให้ทราบโดยทันที
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